
गलकोट नगरपाललका  

राजस्व परामर्श सलमलिको प्रलिवेदन २०८२ 

नेपालको संविधान अनसुार संघीय लोकतावरिक गणतरि नेपालको मलू संरचना संघ, प्रदशे र स्थानीय तह 

गरी तीन तहको हुने र तीनै तहका सरकारहरुका राजस्ि उठाउने र कर लगाउने अवधकार समेत वकटान गररएको छ 

।नेपालको संविधानको धारा ५९ मा स्थानीय तहले पवन आफ्नो अवधकार वििको आवथिक अवधकार सम्बरधी काननु 

बनाउने, िावषिक बजेट बनाउने, वनणिय गने, नीवत तथा योजना तयार गने र त्यसको कायािरियन गनि सक्ने व्यिस्था छ। 

स्थानीय सरकारहरुको गठन पश्चात No taxation without Representation िरने मारयता अनरुुप स्थानीय राजस्ि 

पररचालन गने अभ्यास समेत थालनी िएको छ । ितिमान संविधानको िाग १९ धार २२८ मा काननु बमोवजम बाहके 

स्थानीय तहमा कुनै कर लगाउन ऋण वलन पाईने छैन िरने  व्यस्था गररएको छ । गलकोट नगरपावलकाले पवन आवथिक 

पररसचूक, नगर बासीको आवथिक तथा वित्तीय वस्थवत, राजस्ि संकलन र पररचालनका सम्बरधमा अरय स्थानीय 

तहमा िएका सफल अभ्यास, समेतका आधारमा संिैधावनक र काननुी अवधकार प्रयोग गद ै स्थापना दखेी नै राजस्ि 

पररचालन र आरतररक आय िवृिको लावग विविरन कायिक्रमहरु संचानल गद ैआईरहकेो छ। तथावप, नगरपावलकाको 

आरतररक आम्दानी लक्ष्यअनसुार संकलन हुन नसकेको अिस्थामा आरतररक आय िवृि र राजस्िको दर तथा 

दायरामा समसामवयक सधुारको लावग अध्ययन गरी सझुाि सवहत प्रवतिेदन तयारको लावग राजस्ि परामशि सवमवतको 

तफि बाट यो प्रवतिेदन तयार गरी प्रस्ततु गररएको छ ।  

1= स्थानीय िहको राजस्व सम्बन्धी कानुनी व्यवस्थाहरु :- 

क)  नेपालको सलंवधान : 

नेपालको संविधानको धारा ५९ मा स्थानीय तहले आवथिक अवधकारका सम्बरधमा काननु बनाउन 

सक्ने व्यिस्था रहकेो छ। िाग १९ मा स्थानीय आवथिक कायिप्रणाली सम्बरधी व्यिस्था  गररएको छ । धारा 

२२८ मा काननु बमोवजम बाहके कर लगाउन उठाउन ऋण  वलन नपाईने िरने व्यिस्था गररएको छ । यसरी 

संविधानले स्थानीय तहलाई आफ्नो अवधकार क्षेि विि रही कर लगाउन र ऋण वलन सक्ने व्यिस्था गरेको 

छ । संविधानको सोही धाराको उपधारा २ मा स्थानीय तहले अवधकार क्षेि वििको विषयमा रावरिय 

आवथिक नीवत िस्तु तथा सेिाको ओसार पसार पूूँजी तथा श्रम बजार वछमेकी प्रदशे िा स्थानीय तहलाई 

प्रवतकूल नहुने गरी काननु बनाई कर लगाउन सक्नेछ िरने उल्लेख गररएको छ । संविधानको अनसुचूी ८ 

मा स्थानीय तहले लगाउन सक्ने कर तथा शुल्कहरुको वििरण उल्लेख गररएको छ । जस अनसुार 

सम्पवत्तकर, घरबाहाल कर, घरजग्गा रवजरिेशन शुल्क, सिारी साधन कर लाई स्थानीय कर अरतगित 

रावखएको छ । त्यसैगरी सेिा शुल्क, दस्तरु, पयिटन शलु्क, विज्ञापन कर व्यिसाय कर, िवुमकर मालपोत, 

दण्ड जररिान, मनोररजन कर मालपोत संकलन जस्ता कर शलु्क तथा दण्ड जररिाना जस्ता राजस्िका 

श्रोतहरुको व्यिस्था गररएको छ ।  

ख)  स्थानीय सरकार सचानल ऐन २०७४ : 

  स्थानीय सरकार सचानल ऐन २०७४ को पररछेद ९ गाउूँपावलका तथा नगरपावलकाको वित्तीय 

अवधकार क्षेि अरतगित दफा ५४ मा काननु बमोवजम बाहके कर लगाउन उठाउन िा ऋण वलन नपाउन े

व्यिस्था गररएको छ िने दफा ५५, ५६, ५७, ५८, ५९, ६०, ६१, क्रमश एकीकृत सम्पवत्त कर, िवुमकर 

मालपोत घरजग्गा बहाल कर, व्यिसाय कर बाहाल विरौटी कर, पावकि ङ शलु्क, जडीबटुी किाडी र 

जीिजरत ुकर सेिा शलु्क तथा ६३ मा प्रचवलत काननु बमोवजम कुटनीवटक वनयोग िा कुटनीवतज्ञलाई कर 

नलाग्ने िषयमा कर नलाग्ने विषयमा कर लगाउन सक्ने छैन िरने व्यिस्था गररएको छ । सोही ऐनको दफा 



६४ मा प्रदशे र गाउूँपावलका िा नगरपालकाको दोहोरो अवधकार क्षेविििका कर वनधािरण संकलन तथा 

बाूँडफाूँड सम्बरधी तथा दफा ६५ मा स्थानीय राजस्ि परामशि सवमवतको व्यिस्था गररएको छ ।  

ग) अन्िरसरकारी लवत्त व्यवस्थापन ऐन २०७४ : 

अरतरसरकारी वित्त व्यिस्थापन ऐन २०७४ को दफा १९ मा नेपाल सरकार, प्रदशे सरकार तथा 

स्थानीय तहले कर िा गैर कर राजस्िको प्रस्ताि गदाि िा िइरहकेो कर िा गैर कर राजस्िमा पररितिन गनुि 

पदिछ र त्यसको आिश्यक्ता, औवचत्यता र त्यसबाट पने प्रिाि समेत उल्लेख गरी प्रस्ताि तयार गनुिपनछे 

व्यिस्था रहकेो छ। र उपदफा २  मा राजस्ि प्रस्ताि तयार गदाि प्रदशे िा स्थानीय तहले त्यस्तै विषयमा 

नेपाल सरकार अरय प्रदशे िा स्थानीय तहले लगाएका कर िा गैरकर र त्यसका दरसूँग यथासम्िि 

तादाम्यता हुने गरी प्रस्ताि गनुिपने िरने उल्लेख छ ।  

घ) घ.गलकोट नगरपाललकको आलथशक ऐन : 

अथि सम्बरधी प्रस्तािलाई कायािरियन गनि स्थानीय कर तथा शुल्क संकलन गने छुट वदने तथा 

आय संकलनको प्रशासवनक व्यिस्था गनि नेपालको संविधानको धारा २८८ को उपधारा २ बमोवजम 

नगरपावलकाले आवथिक ऐन बनाएको छ ।  

2= गलकोट नगरपाललकाको स्थापना देखी हालसम्मको राजस्व सकंलनको अवस्थाको समीक्षा : 

गलकोट नगरपावलका स्थापना देखी हालसम्म आवथिक अनशुासन, कायािरियनको क्षमता, विवनयोजन 

कुशलता र समविगत आवथिक स्थावयत्िलाई मखु्य आधार बनाई, राजस्िका विधमान काननुको पररवधविि रहरे 

आरतररक राजस्िको अनमुान, पररचालन संकलन गद ैआईरहकेो छ । नगरपावलकाको आम्दानीको मखु्य स्रोत 

नै राजस्ि हो । प्रिािकारी राजस्ि संकलन र पररचालन वबना राजस्ि मा िवृि हुन सक्दनै।नगरपावलकाको 

कायिसम्पादनका लावग आवथिक श्रोतसाधनको आिश्यक्ता हुने हुदा कर तथा गैरकर राजस्िको दायरा िवृि गन े

तथा दर घटाई राजस्ि पररचालनलाई प्रिािकारी बनाउन राजस्ि पररचालन सम्बरधी वलईएको नीवत तथा 

कायिक्रमका आधारमा हालसम्मको लक्ष्य र प्रगवतलाई तपवसल बमोवजम प्रस्ततु गररएको छ ।  
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क्र.स.ं आ.व. लक्ष्य प्रगलि कैलियि 
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आ.व. २०८१/8२ को  असार ४  सम्मको प्रगलि लववरण र सरं्ोलधि अनुमान िलपसल बमोलजम रहेको छ :- 

उक्त वििरणको आधारमा असार मसारत सम्म गत िषिको मौज्दात समेत गदाि जम्मा ९२.८१ प्रवतशत  प्रगवत 

िएको दवेखरछ िने बाूँकी रहकेो ३० वदनमा रु. २० लाख सम्म संकलन िएमा जम्मा राजस्ि रु. चार करोड ५२ हजार 

१६५ सम्म माि पगु्ने अनमुान गनि सवकरछ । जनु कुल अनमुानको ९७.६८ प्रवतशत हुन जारछ । नगरपावलकाको विगत 

आ.ि.को तलुनामा यस आ.ि.को राजस्ि संकलन सधुारात्मक दवेखरछ। 

3= अन्य लछमेकी स्थानीय िहहरूको अध्ययनको लववरण  :- 

• बागलङु नगरपावलकाको करका दर र राजस्ि अध्ययनको लावग नगरपावलकाको आवथिक ऐन अध्ययन 

गररएको ।  

• बवडगाड गाउूँपावलकाको करका दर र राजस्िको  अध्ययनको लावग गाउूँपावलकाको आवथिक ऐन अध्ययन 

गररएको ।  

• मसुीकोट नगरपालका, गलु्मीको करका दर र राजस्िको  अध्ययनको लावग नगरपावलकाको आवथिक ऐन 

अध्ययन गररएको । 

• धिलावगरी गाउूँपावलका, म्याग्दीको करका दर र राजस्िको  अध्ययनको लावग गाउूँपावलकाको आवथिक ऐन 

अध्ययन गररएको । 

4= लछमेकी नगरगरपाललका िथा गाउँपाललकाको करका दर र राजस्व सम्बन्धी िुलनात्मक अध्ययनबाट 

देलखएका व्यहोराहरु : 

अरय पावलकाको तलुनामा गलकोट नगरपावलकाको आवथिक ऐनमा धेरैले विषय समेवटएको पाइयो।उक्त 

पावलकाहरुको करका दरहरुको अध्ययन गदाि वजल्लवििको पावलकाहरुको करको दरमा कुनै शीषिकहरुमा फरक 

दवेखएकोले सम्पवत्त कर, घरबहाल कर, व्यिसाय कर, विज्ञापन कर र सेिा शलु्क दस्तरुमा समेत हरेफेर गरी 

समानता कायम गने र रयायोवचत बनाई करका दायरा बढाउने तफि  ध्यान वदनपुने दवेखरछ ।  

5= राजस्व सकंलनमा हालसम्मका सवल पक्षहरु :- 

• आरतररक आयका शीषिकहरुको पवहचान तथा विशे्लषण गरी शीषिक अनसुार दर वनधािरण गररएको । 

• सम्पवत्त कर पणूि रुपमा कायािरियन गररएको । 

• व्यिसायको प्रकृवत अनसुारको प्रगवतवशल करको मारयता अनुसार करका दर वनधािरण गररएको । 

• पणूि रुपमा सिु प्रणाली कायािरियमा ल्याईएको र नागररकले QR माफि त कर िकु्तानी गने व्यिस्था लागु 

गररएको  ।अनलाइि पोटिल माफि त करदाताले घरमै बसेरै पवन कर वतने व्यिस्था वमलाइएको ।  

• िडा तहबाटै सबै प्रकारका राजस्ि संकलन गने व्यिस्था गररएको। 

• फोहोर बापत संकलन हुने, घर बहाल कर र नक्सा पासको प्रगवत तलुनात्मक रूपमा िवृि हुूँद ैगएको। 

• राजस्ि अनगुमन सवमवत बनाइएको। 

• जग्गा जग्गाको पनु:मलू्याङ्कन गरी राजस्ि संकलनलाई यथाथि र िस्तवुनष्ठ बनाउन खोवजएको । 

• आ.ि. २०८१/८२ मा चार पटक सम्म राजस्ि परामशि सवमवतको बैठक बसेको। र वहउूँद ेअवधिेशनमा समेत 

राजस्िको विशे्लषण गरर आवथिक ऐन संशोधन गररएको । 

6= राजस्व सकंलनमा हालसम्म देलखएका समस्या िथा चुनौिीहरु :- 



• कमिचारीको समस्या र िडा कायािलयबाट बैंक टाढा िएको कारण राजस्ि रकम आम्दानी बाढ्ने र समयम ै

बैंक दावखला गने िानीको विकास हुन नसकेको ।  

• नगरक्षेिविि सञ्चालनमा रहकेा ढंुगा खानी र ढंुगा वगटी िालिुाहरुबाट ठेक्क लगाई आम्दानी वलन 

नसवकएको। 

• जवडबटुी करलाई करको दायरामा ल्याउन नवसकएको । 

• सबै नागररकलाई घरनक्सा पास र घरकायमको दायरामा ल्याउन नसवकएको । 

• ढंुगा स्लेट र अरय िस्तकुो वनकासी कर स्िरुप शलु्क वनधािरण गरी कायािरियन गनि नसवकएको । 

• पावकि ङ शलु्क र सिारी कर संकलनको कायि निएको।  

• सामदुावयक िनको सञ्चालन र व्यिस्थापनबाट प्राप्त हुने रोयल्टी संकलन हुन नसकेको । 

• थोरै लगानीबाट व्यिसाय गरेका व्यिसायीहरुलाई करको दायरामा ल्याउन चनुौटी रहकेो छ ।  

• छररएर रहकेा िस्ती तथा िौगोवलक जवटलताले कर संकलन कायिमा समस्या रहकेो । 

• वनकासी शलु्क दस्तरु र पटके सिारी कर संकलनको कायि अगाडी बढाउन नसवकएको  

• प्रयोग नगरेका व्यवक्तको जग्गाको मालपोत िवूमकर संकलन गनि नसवकएको । 

• स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐनले तोकेका सबै कर तथा शलु्कका दायराहरु प्रयोग हुन नसकेको  

• व्यवक्तगत प्रयोजनमा प्रयोग िएका घरहरुको िाहाल कर संकलन गनि नसवकएको । 

• आवथिक कायिविवध तथा वित्तीय उत्तरदावयत्ि सम्बरधी ऐन २०७६ र वनयमािली २०७७ अनसुार स्थानीय 

तहले तीन िषिको स्रोत अनमुान गरी मध्यकालीन खचि संरचना तयार गनुि पने जसमा आवथिक स्थावयत्ि 

तयार हुने गरी वित्त खाका, नवतजा खाका र बजेट खाका समािेश गनुि पने काननुी व्यिस्था रहकेो छ अतः 

यी विषयलाई समेटी िैज्ञावनक र कायािरियन योग्य मध्यमकालीन संरचना तयार गनुि पन।े 

7= सझुावहरु :- 

विगतका प्रयास राजस्ि संकलनको अिस्था सिल तथा कमजोर पक्षहरुको विशे्लषणको आधारमा अगामी 

आवथिक िषिको लावग राजस्ि संकलनमा सधुार गरी िैज्ञावनक, विश्वास योग्य,अनमुानयोग्य र लक्ष्यको नवजक पगु्ने 

गरी राजस्ि संकलन गनिको लावग तवपसल बमोवजमका सझुािहरु प्रस्ततु गररएको छ ।  

   िपलसल  

• पावलकाले अनगुमन सवमवत बनाई राजस्िको वनररतर अनगुमन गनेमा ध्यान वदन ुपदिछ । 

• बजारमा तथा िडामा अवधक पसलहरु दताि नगरी सञ्चालनमा आएको पाइयो साथै दताि िएका पसलहरुले 

पवन राजस्ि नवतरेको पाइएकोले त्यसता पसललाई वनयमन गनि ध्यान पयुािउन ुपदिछ । 

• धेरै घरहरु नक्सा पास वबनै वनमािण िएको पाइएकोले नक्सा पासको सम्बरधमा सञ्चार माध्यम प्रयोग गरी 

नागररकलाई ससुुवचत  गराउने र वनयमनमा ध्यान वदन ुपदिछ। 

• राजस्ि सम्बरधी स्थानीय तहको अवधकार सचूी र कायि वजम्मेिारीको सफल कायािरियनमा जोड वदन ुपदिछ  

• नगरपावलका बाट उत्पादन िइ वनकासी हुने िस्तहुरुमा प्रवतरप्रधाको आधारमा ठेक्का माफि त वनकासी कर 

संकलन गने व्यिस्था वमलाउने।  



• संस्थागत माि निई व्यवक्तगत प्रयोजन र व्यिसाय प्रयोजनमा िहालमा प्रयोग गरेका घरधनीहरुलाइ समेत 

घरिहालकरको दायरामा ल्याई घरबाहाल करलाई प्रिािकारी रुपमा संकलन गने व्यिस्था वमलाउने। 

• व्यिसाय कर िडा तहबाट नै संकलन गने व्यिस्था गने र समयमा नै व्यिसाय कर नवतने हरुलाई आवथिक 

िषि समाप्त िएपवछ जररिाना सवहत बक्यौता कर समेत असलु गने।  

• सबै िडामा अनलाईमाफि त राजस्ि संकलन गरेको कायि प्रिािकारी िए निएको सम्बरधमा अनगुमन गरी 

दवेखएका कमजोरीहरु तत्काल सुधार गने।  

• सामदुावयक िनबाट िएको आम्दानीबाट नगरपावलकालाई वतनुिपने राजस्ि कडाईका साथ संकलन गने 

व्यिस्था वमलाउने । 

• ढंुगा खानीलाई व्यिवस्थत रुपमा सञ्चालन गनि प्रदशे काननु बमोवजम हुने गरी करको दायरामा ल्याउन प्रदशे 

सरकार वजल्ला िन कायािलय र वजल्ला समरिय सवमवतहरु सूँग समरिय गरी सरलीकरण गने।  

• स्थानीय पिि मेला महोत्सि तथा हाटबजारमा बहाल विरौटी कर संकलनको थालनी गने।र वििाज्य कोषको 

रकम जम्मा गनिमा समेत जोड वदन ुपदिछु। 

• साििजवनक जग्गाहरुको पवहचान गरी पाकि  बगैंचा संग्रहालय मवरदर पोखरी वनमािण गने तथा पयिटकीय 

स्थलहरुको विकास गरी पयिटन शलु्क संकलन गने व्यिस्था गने । 

• नगरपावलकाको आम्दानीका स्रोत सूँग सम्बवरधत विषयमा  प्रचार प्रसार छलफल तथा बहसका कायिक्रमहरु 

सञ्चालन गरी थप काननु र मापदण्डहरु बनाई लाग ुगने । 

• राजस्ि सधुार योजनालाई कायािरियनमा जोड वदन ुपदिछ ।  

• आवथिक िषिविि कायािरिन गनि सवकने र अनमुानलाई िरपदो बनाउन चाल ुिषिको राजस्ि संकलनको 

आधार र आगामी आवथिक िषि थप गनि सवकने स्रोतको आधारमा आ.ि. २०८२/८३ को लावग तपवसल 

बमोवजमको शीषिकमा दहेाय बमोवजम कर संकलन गनि सवकने देवखएकोले सोही बमोवजम राजस्ि अनमुान 

तयार गरी कायिक्रम तथा बजेटमा समािेश गनि स्रोत अनमुान तथा वसमा वनधािरण सवमवतलाई पेस गररएको 

छ । 

िपलसल 

क्र.सं. राजस्ि शीषिक 
आ.ि. २०८१/८२ 

को यथाथि आय 

२०८२ असार १ गते 

सम्म संकलन िएको 

राजस्ि 

आ.ि. 

२०८२/८३ 

को लावग 

वसफाररस 

कै 

१ सम्पवत्त  तथा िवूम कर २४९४९५४ २४६५७३६.५ २७०००००   

२ घर बहाल कर १७१४३१३ १३०३०५६ १३०००००   

३ घर नक्सा पास दस्तरु  ७४९०४४ २३२९४४ १००००००   

४ नाता प्रमावणत दस्तरु  २२५९५० १८६००० ८०००००   

५ वसफाररस दस्तरु ४४११९१६ ४२०४५९० ४५०००००   

६ व्यिसाय कर २२३००४७ ३१०५६८० १८०००००   



७ व्यिसाय रवजस्िेसन दस्तरु  ० ० १००००००   

८ व्यवक्तगत घटना दताि दस्तरु  २८५६५० ६३५१५० ४०००००   

९ मालपोत संकलन १४९५८८६ १५९७८२० १८०००००   

१० अरय दस्तरु  ६२४४१३ १७५१७३.५ ६०००००   

११ अरय सेिा शलु्क तथा विवक्र २८२३५९४ १४७३४०९ १७०००००   

१२ बेरुज ू १०८८४६ १८३९९५२ ३०००००   

१३ अरय राजस्ि  ६८४७८२.५१ २८५२५९ ६०००००   

१४ रयावयक दस्तरु  ७५० ५८० २५०००   

१५ प्रदषूण वनयरिण शलु्क  ० ४९४८७९ ८०००००   

१६ गत िषिको मौज्दात २०६३४२२१.५२ २००५१९३६.२ १४००००००   

कुल जम्मा रु. ३८४८४३६७.०३ ३८०५२१६५ ३३३२५०००   

विगत आ.ि. २०८०/८१ को अरत्य सम्ममा गत िषिको बैंक मौज्दात बाहके संकवलत आरतररक राजस्ि रु. १ 

करोड ७८ लाख ५० हजार १ सय ४५ रुपैयाूँ रहकेोमा चाल ूआ.ि.को असार १ सम्ममा नै आरतररक राजस्ि 

रु.१ करोड ८० लाख २ सय ३९ रुपैयाूँ संकलन िइि सकेको छ। 

8= लनष्कर्श :- 

यो प्रवतिेदन नगरपावलकाले विगतमा गरेको आरतररक आय अनमुानको आधारमा आय संकलन तथा कर संकलनमा 

हालसम्म दवेखएका सिल पक्ष र कमजोर पक्षहरु तथा अरय वछमेकी गाउूँपावलका तथा नगरपवलकाले अिलम्बन गरेका 

दरहरु र हालसम्म संकलन गरेका राजस्िका शीषिकबाहकेका सम्िावित अरय शीषिकहरुको अध्ययन र विशे्लषणको 

आधारमा तयार वगरएको छ । अध्ययनको आधारमा राजस्ि अनमुान र संकलन बीच तालमेल वमलाउन खोवजएको तथा 

नगरपावलकाले करको दायरा बढाउनको  लावग सम्िावित शीषिकहरुको समेत पवहचान गरी पेश गररएको छ । 

नगरपावलकाले आिश्यक ठानेमा विषय विज्ञ समेतको सझुाि वलई आरतररक आय िवृिको कायि अगाडी बढाउन पवन 

सक्ने दवेखरछ ।उवल्लवखत वििरणहरुको आधारमा पेश िएका सुझािहरुको कायािरियन सूँगै करका दरमा समय अनसुार 

पररितिन छुट तथा थपघट गरी सधुार गद ैजाने र करका दायरा फरावकलो पाद ैगएमा आगामी वदनमा राजस्ि िवृि गरी 

नगरपावलकाले वलएको लक्ष्य हावसल गनि सवकने कुरामा विस्िास गनि सवकरछ ।                     

धरयिाद ! 

प्रवतिेदक: 

फमलाल वनउरे 

नगर उप-प्रमखु(संयोजक -राजस्ि परामशि सवमवत ) 

विक्रम संित ्२०८२ साल असार ५ गते, वबहीिार 

नेपाल संित ्१४४५ तछलागा:८, वबहीिार 


